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STANOWISKO

XV Zgromadzenia Ogolnego

Zwiazku Powiatow Polskich
Ossa k. Rawy Mazowieckiej, 13.04.2012 r.

w sprawie zmian w systemie finansow publicznych

Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatow Polskich z ogromnym niepokojem obserwuje
obecny kierunek prac nad zmianami w systemie finansow publicznych — koncentrujacy si¢
na zagadnieniach drugorzednych, a ignorujagcy konieczno$¢ podjecia  zmian
o fundamentalnym charakterze.

Bez mata rok Ministerstwo Finanséw prowadzilo prace nad mechanizmami ograniczajagcymi
deficyt i dtug jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie negujac wagi dazenia do osiagnigcia: czy to kryterium konwergencji, to jest obnizenia
deficytu catego sektora finansow publicznych; czy tez zrealizowania $rednioterminowego
celu fiskalnego - uwazamy za niepotrzebne koncentrowanie wysitku legislacyjnego na tych
wlasnie zagadnieniach.

Pamigtac¢ nalezy, ze zgodnie z prawem polskim jednostki samorzadu terytorialnego nie moga
si¢ zadluza¢ na potrzeby biezace, co oznacza, ze catos¢ dlugu jednostek samorzadu
terytorialnego ma charakter inwestycyjny. Ograniczenie inwestycji przeklada si¢ natomiast
na zmniejszenie zarowno wptywow budzetowych, jak i spowolnienie rozwoju gospodarczego.
Niezaleznie od tego niepozadanego zjawiska, takze wprowadzone juz indywidualne limity
zadluzenia, oparte na wysokos$ci osiggnigtej nadwyzki operacyjnej, w perspektywie dwoch lat
sprawia, ze problem nadmiernego deficytu w podsektorze samorzagdowym samoistnie zniknie.
Naszym zdaniem, rzeczywiste problemy finansowania podsektora samorzadowego finansow
publicznych leza zupehie gdzie indzie;.

Jak nieodmiennie przypominamy — przy okazji reformy samorzadowej w roku 1998 dochody
powiatow zostaly ustalone na poziomie nizszym niz rzeczywiste potrzeby. Co wiecej —
w ciggu minionych kilkunastu lat stan ten ulegt dalszemu pogorszeniu ze wzgledu
na permanentne przekazywanie nowych zadan bez adekwatnych s$rodkow finansowych.
W efekcie sytuacja finansowa jednostek szczebla powiatowego jest obecnie dalece
niezadowalajaca.

Nalezy rowniez wskazaé, ze Europejska Karta Samorzadu Lokalnego w swoim art. 9 ust. 3
wskazuje, ze przynajmniej czg$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna
pochodzi¢ z optat i podatkow lokalnych, ktorych wysoko$¢ spotecznosci te maja prawo
ustala¢. Tymczasem powiatom nie zostato przyznane zadne wtadztwo podatkowe.

Wobec wskazanych powyzej kwestii, Zwigzek Powiatéw Polskich  oczekuje
natychmiastowego podje¢cia prac nad stworzeniem nowego systemu dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Szczegdlnym uszczupleniem dochodow wszystkich jst sa wszelkie ulgi podatkowe.
Popieramy zatem inicjatywg ZMP zwigkszenia udziatu w podatku PIT do 50,02% dla gmin,
do 13,03% dla powiatdéw oraz do 2,03% dla wojewodztw.



System ten powinien przewidywac:

zachowanie konstytucyjnej zasady adekwatno$ci dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego do przydzielonych im zadan;

zwigkszenie efektywnos$ci poszczegolnych zrodet dochodowych, w szczegolnosci poprzez
wprowadzenie powszechno$ci obcigzenia poszczegdlnymi daninami publicznymi;
przyznanie powiatom wtadztwa podatkowego;

istnienie mechanizmow réwnowazenia dochodow poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego, dajacych wszystkim obywatelom gwarancje swiadczenia samorzadowych
uslug publicznych na poziomie nie nizszym niz minimalne standardy, a jednocze$nie
nie stanowigcy nadmiernego obcigzenia dla wspdlnot w lepszej sytuacji finansowe;.
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